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[image: image1.wmf]La economía española es la más ineficiente de Europa en términos energéticos y ambientales. La intensidad energética (la cantidad de energía por unidad de PIB producido) es la más alta de la UE y ha venido creciendo en los últimos 15 años, en sentido contrario al resto de los países comunitarios, de tal modo que actualmente es un 18,6 por ciento más alta que la media de la Unión Europea de los 15 (UE-15) y un 8,6 por ciento superior a la de la Europa de los veinticinco (UE-25).Dentro de España, Andalucía se encuentra en una situación similar aunque con una tasa de crecimiento de la intensidad mayor : 64,9% frente a 47,7% de la economía española. España es el país de los 15 mas alejado del cumplimiento de los objetivos de Kyoto. Se estima que deberemos adquirir derechos de emisión por valor de 2300 millones de euros para cumplir estos objetivos.

[image: image2.wmf]Esta energía es además foránea. Andalucía importa el 90% de la energía que consume, mayoritariamente combustibles fósiles, de tal modo que supone casi el 40% de las importaciones andaluzas. Si utilizásemos energía propia, la balanza comercial andaluza pasaría de ser deficitaria en casi 6000 millones de euros anuales a ser excedentaria en casi 800. Esta dependencia tiene además otros problemas asociados: inflación, pérdida de competitividad, inestabilidad política y social en los países de origen, belicismo. Y además un enorme problema de carácter ambiental global. El 20% de la energía final, casi el 40% de toda esta energía se consume en los hogares de Andalucía. Según estimaciones hechas por el Consejo Alemán para el Desarrollo Sostenible, podrían crearse más de 2.000 empleos a tiempo completo por cada millón de toneladas de petróleo equivalente ahorrado mediante medidas o inversiones en la mejora de la eficiencia energética.
Nuestra propuesta de cambio del sistema pivota sobre el autoconsumo, la eficiencia en el hogar y la gestión pública de la energía. Consumir menos, producir limpio, gestionar cerca, control ciudadano. ¿Cómo se consigue?

1. PROPUESTAS PARA LA TRANSICIÓN DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN HACIA LA EDIFICACIÓN PASIVA EFICIENTE ENERGETICAMENTE.

El 20% de la energía final (aproximadamente el 40% de la primaria) se consume en los hogares de nuestro país. Cerca de 4000 kWh año por vivienda. Las emisiones del sector residencial, comercial e institucional se han incrementado en 2004 en un 65% respecto del año base de 1990. Es decir, 20 puntos más que el conjunto de emisiones españolas que en ese año estaban en torno al 45%. La mayor parte de esta energía, casi el 60%, se consume en climatización y agua caliente. 

En España existen alrededor de 25 millones de viviendas (14,5 millones de ellas principales) y unos 1.400.000 edificios industriales o de servicios. Cerca del 65% de los edificios de viviendas existentes en España se hicieron antes de 1980, por lo que tienen una envolvente sin aislamiento térmico en los muros y cubiertas y con carpinterías y acristalamientos muy disipativos. La simple aplicación de las exigencias del Código Técnico, en cuanto a limitación de demanda energética, a la rehabilitación de viviendas, implicaría un ahorro energético en el consumo de entre el 45% al 70%, según el tipo de viviendas que se rehabilitasen y su estado original.  Rehabilitar un edificio de viviendas, aunque se sustituyan todas las carpinterías, se le dote de aislamientos y se le cambien las instalaciones, supone un ahorro energético y de contaminación del 60% aproximadamente frente a la construcción de otro nuevo.
Este tipo de actuaciones han sido propuestas por diferentes organismos, entre ellos ISTAS, que plantea actuar sobre 1.250.000 viviendas y sobre 140.000 edificios del sector terciario o industrial a lo largo de un periodo de 4 años, en total 1.400.000 actuaciones. Para la financiación del plan, CCOO estima que deberían destinarse 25.200 millones de euros, desglosados en 1/3 a través de subvenciones directas (5.600 provenientes del Estado y 2.800 de aportación de las CCAA) y 2/3 a través de inversión privada y de financiación con algún tipo de garantía pública o de créditos ICO (16.800 millones). Estiman que se pueden crear en torno a 350.000 de puestos de trabajo de media cada año considerando un trabajador/año por cada vivienda/edificio rehabilitado.
Estas actuaciones tendría como retornos inmediatos la reducción de las emisiones de CO2 y otros Gases de Efecto Invernadero de 18 millones de Tm de CO2eq hasta 2012 y 8 millones de Tm/año a partir de 2013 y siguientes. El coste ahorrado de tales emisiones sería de 360 millones € en el período y 160 M€ anuales a partir de 2013. El ahorro, en consumo de petróleo, sería de 30 millones de barriles de crudo en el período y 13 anuales a partir de 2013, lo que equivale a 2.700 M€ en el período y 1.170 M€ anuales a partir de 2013.
En algunas zonas de Europa (Dinamarca, Austria..) viene aplicándose desde hace algunos años el concepto Passivhaus (casa pasiva) en el que los consumos se han reducido un 90% de forma pasiva, sin climatizaciones ni energías adicionales en base a aislamiento, estanqueidad y diseño, con un ahorro energético de entre 5 y el 16% de las fachadas, 4-14% en cubiertas, 3 al 8% en iluminación y 3 al 10% en huecos térmicos. Su coste frente a la construcción convencional es equivalente y, en el caso mas desfavorable, entre un 5 a un 8% más. Las diferencias se amortizan en aproximadamente 8 años por lo que el ahorro energético supone  hasta 6 veces su coste inicial.

En Granada estamos monitorizando la primera casa pasiva de Andalucía. Los problemas detectados han sido: falta de conocimiento de las habilidades en el sector de la construcción e, inexistencia de materiales apropiados en nuestros país (aislamientos, cerramientos, etc). Granada y Andalucía pueden liderar este cambio de modelo mediante la constitución de un cluster de empresas ligadas a la eficiencia energética en la construcción reconvirtiendo este importante sector económico provincial. Un cluster que incorpore: fabricación de aislantes, fabricación de cerramientos, cristalería especifica, diseño, proyecto, ejecución y certificación.

Tanto el IDAE como de la Consejería de Vivienda de la Junta de Andalucía han habilitado líneas de crédito y subvenciones para la rehabilitación energética de las viviendas que no han tenido apenas impacto sobre la población debido a la complejidad administrativa, el desconocimiento y los costes de inversión que no son asumibles por las rentas medias de nuestra comunidad.

La propuesta consiste en:

· Proponer un Plan de Rehabilitación de Vivienda con criterios Passivhaus.

· Generar una línea de créditos oficiales para la rehabilitación eficiente de la vivienda.

· Gestionar las acciones mediante el criterio de Empresa Pública de Servicios Energéticos (retorno de la inversión a través del ahorro energético).

· Generar un cluster de empresas del sector (aislamiento, cerramiento, materiales, diseño, complementos) en la provincia de Granada, aprovechando la infraestructura de este sector existente y las características climáticas de la provincia.

2. PRODUCCIÓN ENERGÉTICA EN LOS HOGARES: LA FOTOVOLTAICA COMO ELECTRODOMESTICO.
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El desarrollo de las energías renovables en Andalucía y España ha sido importante en términos comparativos en los últimos años. Sin embargo, este modelo de desarrollo ha consistido en otorgarle todo el control y los beneficios a las grandes empresas del sector eléctrico y de la obra pública (Iberdrola, Endesa, ACS), de tal modo que el sistema no ha cambiado: se sustituyen las grandes centrales (térmicas, ciclo combinado, nucleares) por campos eólicos o termosolares concentrando un capital especulativo financiado con primas públicas. Además supone un gran desequilibrio industrial: Granada con el 18% de la potencia instalada de Andalucía solo dispone de una fábrica de palas de aerogenerador en el Marquesado, mientras que el 80% del desarrollo industrial del sector se concentra en Sevilla, Cádiz y Málaga.

El modelo que defendemos es el de la producción para autoconsumo, la fotovoltaica en techo, que sumado al concepto de casa pasiva haría que la vivienda fuese autosuficiente. 

En España, tenemos instalados actualmente del orden de 3700 MW fotovoltaicos, 400 de ellos en techo En Alemania, con un 40% menos de radiación, la situación es la inversa: el 40% de las instalaciones son de menos de 10 kW. El autoconsumo significa una apuesta estratégica en el cambio de sistema ya que implica salirse del mercado eléctrico: no son necesarias ni las grandes instalaciones, ni la red eléctrica, ni las grandes compañías eléctricas y todo lo que a ellas va ligado.

El problema para el despegue de este sector en nuestro país esta relacionado con las primas en techo, con la regulación del autoconsumo y con la complejidad burocrática, que hacen que una pequeña instalación tenga casi el mismo procedimiento administrativo que una gran instalación fotovoltaica en suelo y que su autorización se demore por encima del año de tramitación.

[image: image4.png]| Adobe Reader.

o @[z - @ D @aywn-

Blv
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El empuje de las empresas fabricantes ha permitido incrementar la capacidad
de produccion de moédulos desde los 30 MWp/afio en 2001 hasta los 400
MWp/afio reportados en la actualidad. Cabe también destacar que la mayor
parte de las empresas estan ejecutando o tienen planificadas importantes
inversiones que les podrian permitir duplicar la capacidad en el corto plazo.
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La industria fotovoltaica española ha propuesto alcanzar entre 15,4 y 19,4 GW de potencia fotovoltaica instalada en 2020 manteniendo el mismo coste para el sistema, a nivel de incentivos operativos mediante el crecimiento del segmento edificación, que alcanzaría en 2020 una cuota entre el 59% y 67% sobre el total de la potencia instalada. La contribución de la energía fotovoltaica permitiría reducir la demanda eléctrica aparente pico entre un 3% y un 6%. Esto supondría una contribución anual del sector fotovoltaico de entre 3.800 y 5.800 millones de euros (M€) en 2020, lo que representaría entre 0,18% y 0,28% del Producto Interior Bruto de España en 2020. La contribución del sector fotovoltaico podría suponer entre 36.000 y 54.200 empleos en 2020. El empleo generado por el desarrollo del sector contribuiría a una recaudación impositiva, a través del IRPF y de la Seguridad Social, de entre 5.400 y 7.300 M€ en el periodo 2012-2020. La reducción obtenida en emisiones de CO2 supondría un ahorro acumulado de entre 2.200 y 2.500 M€ en derechos de emisión. La contribución de la energía fotovoltaica permitiría reducir la dependencia de energía primaria entre un 4% y 5% en el periodo 2007-2020.
Sin embargo, la propuesta de la industria fotovoltaica continua en la línea de considerar estrictamente la faceta de negocio en este sector, decantándose por un procedimiento de venta de energía que sigue complicando la tramitación y que va destinado a ocupar grandes superficies de techo y a movilizar capital financiero.

Nuestra propuesta debe ser primar el autoconsumo como estrategia de un nuevo sistema energético. De este modo, la propuesta pasa por una doble acción. La primera, considerar las pequeñas instalaciones (menos de 10 kW) como un electrodoméstico, tan sólo reglamentado con la certificación del instalador, lo que reduce prácticamente a cero la tramitación administrativa. La segunda, la compensación del mayor coste de la instalación a través del apoyo público mediante créditos blandos reintegrables y por deducción directa del impuesto sobre la renta, por una cuantía igual a la prima de venta a red.
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Para una instalación tipo de 3 kW, cuyo precio actual puede ser del orden de 15.000 €, su amortización anual durante 25 años sería del orden de 950 € (80 € por vivienda mensuales). Su venta a red mediante prima supondría unos ingresos del orden de 37.000 € en 25 años. El diferencial entre este valor y el consumo realizado efectivo en la vivienda a precio de kW convencional es del orden de 500 € al año, valor de la deducción que podría aplicarse en la declaración de la renta, que sería complementada con una subvención pública de 3.500 € al instalador. De este modo el Estado se ahorra 21.000 € por instalación en primas, y el consumidor obtiene, al final de la vida de la instalación, toda la energía a coste cero. Teniendo en consideración los datos obtenidos en el municipio de Huetor Vega, las pérdidas por mala orientación o sombreamiento no superan el 9% de la superficie útil, con una media de 41m2 de cubierta disponible por vivienda, capaz de recibir una instalación de 3 kW.

3. LA PARTICIPACIÓN PUBLICA LOCAL Y CIUDADANA EN EL SECTOR DE LAS RENOVABLES.

El desarrollo el sector de las energías renovables en nuestro país ha ido de la mano del fomento de un negocio de base especulativa basado en primas públicas. Se trata de un gran negocio que actualmente mueve del orden de 2500 millones anuales en primas que va íntegramente a grandes empresas privadas (Iberdrola y Acciona controlan casi el 50% del parque eólico nacional) y donde los ciudadanos y las administraciones públicas ocupan un segmento marginal. El Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética (Pasener) 2007-2013, prevé que, en 2013, se produzca a través de fuentes renovables el 31,8 por ciento de la energía eléctrica, equivalente al consumo del 90 por ciento de los hogares que hay en la comunidad autónoma. La previsión de la Junta es que, en 2013, el 18,3 por ciento del total de la energía primaria proceda de fuentes renovables.

Es claro, por tanto, que estamos asistiendo a un cambio radical respecto de las fuentes de producción pero, no desgraciadamente respecto del impacto económico que este cambio debe tener sobre las zonas productoras que se localizan mayoritariamente en el ámbito rural, donde el potencial energético se manifiesta como un elemento básico de desarrollo endógeno y de transferencia de rentas desde los centros urbanos, grandes consumidores energéticos,  hacia los núcleos rurales. La experiencia actual muestra que esta capacidad de reequilibrio territorial de la economía que poseen las ER no se manifiesta  debido, esencialmente, a  la cada vez mayor concentración empresarial del sector y el actual marco legislativo, que deja en un segundo plano a las comunidades locales respecto de los beneficios de esta actividad y que determina finalmente una escasa repercusión en términos de empleo y renta en las zonas productoras. 

Frente a este escenario desde IULV-CA proponemos el desarrollo de un sector de las energías renovables de base pública desde el municipalismo como una opción estratégica. Esta propuesta contribuiría de forma notable al despliegue de las potencialidades ligadas al desarrollo de las ER:  alternativa real y ambiental al actual modelo basado en el uso de los combustibles fósiles; acercamiento de la producción a los centros de consumo; reequilibrio territorial de las rentas contribuyendo a la exigencia de solidaridad interterritorial; y contribución a la financiación municipal, y con ello, al incremento de la calidad de vida de los ciudadanos de las zonas rurales a través de una mayor prestación de servicios y generación de nuevas oportunidades de empleo, superando la situación actual en la que la implantación de los sistemas de generación de energías renovables se convierte en un gravamen sobre el territorio y sobre las poblaciones cercanas, que no reciben más que pequeñas compensaciones, trasladando el empleo y la generación de beneficios fuera de su territorio.

Para ello es necesario modificar la actual legislación con al menos dos líneas de propuesta:

1. La inclusión de criterios de parques de renovables combinados para autoconsumo municipal.

2. La reserva del 20% de los cupos de potencia para iniciativas ciudadanas y de las administraciones públicas locales.

